Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulati ,,Lege pentru modificarea si
completarea legii 101 privind serviciul de salubrizare a localitatilor”, initiatd
de domnul deputat Cornel Pieptea - PNL (Bp. 242/2010).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd propune modificarea art. 5 alin. (1), art. 6 alin. (1),
art. 11 alineatele (2) si (3), art. 12 alin. (1), art. 13 alin. (3), art. 19 alin. (2)
lit. €), art. 24 alin. (2) si a art. 30 alin. (3) din Legea serviciului de salubrizare
a localitdtilor nr. 101/2006 in sensul includerii, in mod expres, in textul
acestora, pe langd autorititile deliberative ale unititilor administrativ-
teritoriale - cdrora le revin atributii specifice privind asigurarea serviciului
de salubrizare (precum alegerea modalitdtii de gestiune a serviciului de
salubrizare, stabilirea procedurii de atribuire, tipul si regimul juridic al
contractelor de delegare a gestiunii acestui serviciu, acordarea exclusivitdtii
acestuia, pe baza hotardrii de dare in administrare §i alte competente,
potrivit legii) - si a autorititilor deliberative ale sectoarelor municipiului
Bucuresti.

In" Expunerea de motive se sustine necesitatea promovirii acestei
initiative legislative pentru a ,,se da posibilitatea primdriilor de sector sd
poatd incheia contracte direct cu operatorii privafi, in materia prestdrilor



serviciului public de salubrizare in conditiile in care potrivit actualei
prevederi legale cuprinse in art. 6 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 au
atributii in domeniul infiintdrii, organizdrii, gestiondrii §i coordondrii
serviciului de salubrizare a localitdtilor, numai autoritdtile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale §i nu §i cele ale sectoarelor municipiului
Bucuresti.”

II. Observatii si propuneri

1. In conformitate cu art. 3 alin. (3) din Constituie, republicata, teritoriul
Romaniei ,,este organizat, sub aspect administrativ, in comune, orase §i
Jjudete. In conditiile legii, unele orase sunt declarate municipii.”’

De asemenea, potrivit prevederilor constitutionale ale art. 120 alin. (1)
»Administratia publica din unitdtile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe
principiile descentralizarii, autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor
publice.”, 1ar potrivit celor ale art. 121 alin.(1) ,, Autoritdtile administratiei
publice, prin care se realizeazd autonomia locald in comune §i in orase, sunt
consiliile locale alese si primarii alegi, in conditiile legii.”, aceste autorititi
deliberative si, respectiv, executive functiondnd ca , autoritdti publice
autonome”, rezolvand treburile publice din comune/orase (alin. (2) al
art. 121)). Potrivit alin. (3) al art. 121 ,, Autoritdtile prevazute la alineatul (1)
se pot constitui §i in subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor.”

In ceea ce priveste proprietatea publicd, aceasta, potrivit art. 136
alin. (2) din legea fundamentald , este garantatd si ocrotita prin lege si
apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale”

2. In aplicarea dispozitiilor constitutionale, in conformitate cu
prevederile art. 21 alin. (1) din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, unitatile administrativ-teritoriale — comunele,
orasele si judetele - sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate
juridica deplind i patrimoniu propriu (...), acestea fiind ,, titulare ale
drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarea
bunurilor care apartin domeniului public §i privat in care acestea sunt parte,
precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile
legii”.

Or, pentru subdiviziunile administrativ-teritoriale ale Municipiului
Bucuresti (unitatea administrativ-teritoriald) legea nu prevede, in mod expres,
personalitate juridicd, respectiv, capacitate juridicd deplind, raporturile
juridice dintre acestea si municipiul ale carui subdiviziuni sunt fiind privite ca
de la parte la intreg — tindnd seama cd municipiul este unitatea administrativ-
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teritoriald care detine si dreptul de proprietate asupra domeniului public —
subdiviziunile acestuia avand, astfel, o capacitate juridicd restransa, limitata
in conditiile legii si in acord cu hotarérile Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupd caz. Asadar, aceste subdiviziuni, respectiv sectoarele
Municipiului Bucuresti — prin consiliile locale ale acestora (organe
deliberative) — nu ar putea opune niciun eventual drept de proprietate asupra
proprietdtii publice a unititii administrativ-teritoriale, respectiv, a
municipiului, putdndu-si exercita, insd, dreptul de administrare asupra
domeniului public al acestuia (situat/delimitat in sectoarele respective),
precum si alte atributii, in conditiile legii organice si corespunzator delegarii
Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

In acest sens, art. 81 alin. (2) lit. ) din Legea nr. 215/2001 prevede, in
mod expres, printre alte ,, atributii exercitate” de catre consiliile locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti si administrarea, in conditiile legii, a
bunurilor proprietate publica sau privatd a municipiului de pe raza sectorului,
,,pe baza hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti” .

In mod corespunzitor, acestea ,, hotdrdsc cu privire la concesionarea
sau inchirierea serviciilor publice de sub autoritatea lov, in conditiile legii.”
(art. 81 alin. (2) lit. g)); aceste atributii, precum si altele, prevazute de alin. (2)
literele c)-h) ale aceluiasi articol, pot fi exercitate ,,numai pe baza
imputernicirii exprese date prin hotdrdre a Consiliului General al
Municipiului Bucuregti” (alin. (3) al art. 81). De asemenea, potrivit alin. (4) al
art. 81 ,, Consiliile locale ale sectoarelor exercitd si alte atributii stabilite prin
lege sau delegate de Consiliul General al Municipiului Bucuresti.”

3. Totodata, potrivit art. 36 alin. (1), (2) si (6) lit. a) pct. 14 din Legea
nr. 215/2001, consiliul local (astfel cum este definit la art. 1 alin. (2) lit. f) din
acelasi act normativ, incluzdnd si consiliile subdiviziunilor administrativ-
teritoriale ale municipiilor) asigurd, potrivit competentelor sale si in
conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes
local, inclusiv pentru salubrizare, ca serviciu comunitar de utilitate publici.

4. In consecinti, avand in vedere dispozitiile constitutionale si legale
mentionate mai sus, chiar daca, potrivit propunerii legislative, se va decide
includerea, in mod expres, a unitdtilor deliberative ale subdiviziunilor
Municipiului Bucuresti, acestea nu isi vor putea exercita atributiile vizate
decat in conditiile legii organice (adoptati in aplicarea dispozitiilor
constitutionale respective), respectiv ,, numai pe baza imputernicirii exprese
date prin hotdirdre a Consiliului General al Municipiului Bucuresti”
(autoritate deliberativd a acestei unititi administrativ-teritoriale).



Asa fiind, la definitivarea acestei propuneri legislative, impreuna cu
autoritatile publice direct implicate, urmeazd ca, pe langd dispozitiile
constitutionale/legale mentionate mai sus, la instituirea/completarea expresa a
atributiilor sectoarelor Municipiului Bucuresti, si se aiba in vedere — pentru
fiecare ipotezd in parte, vizatd in articolele supuse modificarii/completdrii
initiativei legislative — si corelarea cu celelalte acte normative aplicabile (in
special ale Legii nr. 215/2001) si/sau incidente, dupa cum este cazul. Avem in
vedere in acest sens, de exemplu, dispozitiile art. 1 alin. (3) din Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 (la care insasi Legea
nr. 10172006 face trimitere), potrivit cdarora ,,Prevederile prezentei legi se
aplicd serviciilor comunitare de utilitdti publice definite la alin. (2), infiintate,
organizate i furnizate/prestate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,
Judetelor, municipiului Bucuresti §i, dupd caz, in conditiile legii, la nivelul
subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor, sub conducerea,

coordonarea, controlul si responsabilitatea autoritdtilor administrafiei
publice locale.”).

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



